EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru reglementarea unor
maisuri temporare privind ocuparea functiilor publice prin transfer la cerere,
precum si pentru completarea art. 364' din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ instituie mésuri de derogare de la Ordonanta de urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,
in ceea ce priveste transferul functionarilor publici din autoritatile si institutiile
publice, la cerere, In scopul remedierii situatiei de fapt, in care stabilitatea si
previzibilitatea activitatilor autoritdtilor si institutiilor publice, precum si calitatea
serviciilor publice livrate este afectatd de lipsa de personal sau imposibilitatea de
atragere de personal, precum si de concurenta intre institutiile si autoritatile publlce
in atragerea de personal deja specializat.

2.2. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2022
privind reglementarea unor misuri in domeniul ocupirii posturilor in sectorul
bugetar, in perioada | iulie 2022 si data de 31 decembrie 2022 se suspenda ocuparea
prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia
posturilor unice. De asemenea, reglementarea mentionatd permite si exceptii, dar
doar In situatii temeinic justificate, in care prin memorandum aprobat in sedinta
Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea
posturilor vacante sau temporar vacante, care presupun insd un proces mai lung de
recrutare $i care nu rispund nevoilor de personal in regim de urgenta, cu care se
confrunta anumite autoritdti sau institutii pubhce

In acest context, majoritatea autoritatilor si institutiilor pubhce se regdsesc in
situatia de a ocupa functiile vacante cu personal deja existent in sectorul public,
aparand astfel o concurentd Intre institutii si autoritati publice mult mai accentuata
pentru asigurarea resurselor umane necesare activititii curente, comparat1v-cu
perioada in care era posibila atragerea de personal prin recrutare. Astfel /modahtatﬁé\?g
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publice atrag personal suplimentar, in special prin transfer de personal din alte
institutii si autoritati publice.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza la articolul 506 cu privire la
doud modalitati de transfer, respectiv transferul in interesul serviciului si transferul
la cererea functionarului public.

Procedura de transfer in interesul serviciului, implicd atat solicitarea
conducdtorului autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza si isi desfasoare
activitatea functionarul public, cu acordul scris al functionarului public si cu
aprobarea conducatorului autoritdtii sau institutiei publice in care este numit
functionarul public.

Procedura de transfer la cerere implica actul de vointa al functionarului public st
al conducitorului autoritatii in care functionarul public 1si va desfasura activitatea,
dar nu si pe cel al conducétorului autoritatii sau institutiet publice in care este numit
functionarul public in prezent, acesta fiind obligat s emitd actul administrativ
necesar transferului.

Astfel, apar situatii in care anumite structuri din institutii si autoritati publice, atét
din administratia publicd centrald cit si din cea locala, pot inregistra pierderi
semnificative de personal specializat, nemaiputand sa isi desfasoare activitatea
curentd In bune conditii, fiind afectata astfel si calitatea activititii desfasuratd de
administratia publicd si calitatea serviciilor oferite cetdtenilor/beneficiarilor
serviciilor oferite de admlmstratla publica.

in acest context este afectatd in mod direct att buna desfasurare a activitatii
curente a institutiillor si autoritatilor publice cat si capacitatea acestora de a
previziona, forma si aloca resursele umane proprii, fiind destabilizata suplimentar si
activitatea de planificare corespunzatoare a activitdtilor la nivel institutional,
conducatorit institutiilor si autoritatilor publice din care pleaca personal prin transfer
la cerere, neavand informatiile necesare si timpul suficient pentru a realoca/planifica
resurse, dar in contextul suspenddrii concursurilor nici resursele si instrumentele
necesare cu sprijinul cdrora sa reorganizeze activitatea. Toate aceste elemente
afecteazd rezultatele activitdtii administratiei in relatia cu beneficiarii si cetatenii.

De asemenea, in aceasta situatie extraordinara (suspendarea concursurilor care
determina o cerere ridicatd de transferuri de personal intre autoritdti si institutii
publice) se creeaza premisele pentru afectarea indeplinirii angajamentelor in relatia
cu Comisia Europeand, in special In ceea ce priveste respectarea calendarului si
indeplinirii angajamentelor prevazute prin PNRR, dar si implementarea proiectelor
si absorbtia fondurilor europene nerambursabile, furnizarea de servicii sau de
indemnizatii pentru diferite categorii sociale vulnerabile etc.

Art. 364" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 stabileste cadrul
legal cu privire la acceptarea donatiilor si legatelor facute catre stat sau citre unitatile
administrativ-teritoriale care au ca obiect bunuri ce intrd in proprietatea privati a
statului, respectiv in proprietatea privati a unitatilor administrativ- terltorlale""‘\ S
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granitelor Romaniei reclama necesitatea adaptarii cadrului normativ actual, stabilit
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, pe problematica modalitatii de
acceptare a donatiilor si a legatelor, de constituire a dreptului de administrare asupra
bunurilor mobile acceptate, precum si de indeplinire a formalitétilor necesare, in
numele statului roman in privinta unor bunuri pe care Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord sau alte institutii ori organizatii internationale le pot pune la
dispozitie.

Totodatd, crearea unor mecanisme de aceasti naturd este In mdasurd si
deblocheze situatia actuald, din punct de vedere al documentatiei si formalitatilor pe
care in prezent Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 le presupune, si sa
asigure materializarea unor demersuri privind acceptarea unor bunuri mobile
necesare gestiondrii situatiilor de urgenta.

De altfel, acest blocaj a fost deja intdmpinat, Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord, care desi si-a exprimat disponibilitatea de a oferi Statului Roman bunuri
sub forma unei donatii, se afla in imposibilitatea de a se alinia cerintelor previzute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 in ceea ce priveste documentatia
necesard determinarii valorii de inventar, precum si pentru identificarea valorii de
piatd prin evaluarea bunurilor de citre un evaluator. Astfel, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord desi poate comunica valoarea bunurilor care urmeaza sa faca
obiectul donatiei, regulile contabile sunt diferite fatd de cele pe care statul roman le
aplica, acest aspect fiind de naturd s nu corespunda cerintelor solicitate, in prezent,
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Toate aceste motive reprezintd o situatie extraordinard si necesitd o solutie
urgentd, care sa permita continuarea desfasurdrii activitatii in bune conditii.

2.3. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ se reglementeazi norme care si faciliteze o mai
bund organizare si planificare a resurselor umane din administratia publica, in
perioada in care este suspendatd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante sau temporar vacante, in temeiul Ordonantei de urgentd nr. 80/2022, cu
completdrile ulterioare, in acest context, acordul conducitorului autorititii sau
institutiei publice in care sunt numiti functionarii publici devenind obligatoriu in
cazul in care functionarul public se transfera in altd autoritate sau institutie public.
Aceastd masurd se va reflecta de asemenea In asigurarea stabilititii si continuitatii
activitdtii administratiei publice si in desfasurarea corespunzitoare a acestora.
Astfel, potrivit noii reglementéri, doar pentru perioada de la intrarea in vigoare
a actului normativ si pana la incetarea aplicérii Ordonantei de urgenta nr. 80/2022,
cu completirile ulterioare, in procedura transferului la cerere intervine si
manifestarea vointei conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care
functionarul public este numit, pemntand conducitorilor autor1tat1]or si 1nst1tutulor
publice sd cunoasca, sd previzioneze si si organizeze resursele umane propymﬁr—un\
mod mai eficient. “\e\ﬂ /\\
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functionarul public de a se pronunta In termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea
instiintdrii cu privire la aprobarea cererii de transfer la cerere.

Totodata, s-au reglementat si dispozitii finale care cuprind masurile necesare
pentru aplicarea corespunzatoare a actului normativ.

De asemenea, s-a identificat solutia prin care donatiile/legatele din partea
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau a altor institutii /organizatii
internationale sa fie acceptate prin ordin al Sefului Departamentului pentru Situatii
de Urgenta, In baza Hotararii Comitetului National pentru Situatii de Urgents, aspect
care ar crea premisele urgentarit Intregului proces birocratic, aceasta hotarare fiind
adoptatd in procedurd de urgentd, raportat la prevederile art. 3 din Hotéararea
Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea, functionarea si componenta Comitetului
national pentru situatii speciale de urgenta. Solutia identificatd de stabilire a sefului
Departamentului pentru Situatii de Urgenta care si accepte, prin ordin, aceste
donatii/legate a avut in vedere considerente legate de natura si regimul bunurilor
mobile care sunt destinate gestiondrii situatiilor de urgenta, precum si atributiile
principale ale DSU de coordonare a actiunilor de gestionare a situatiilor de urgenta,
potrivit OUG nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta. Dat fiind faptul c3, adesea, donatiile se pot materializa si in afara teritoriul
statului romén, prin proiectul in discutie a fost identificata o solutie care sa permita
desemnarea, prin ordin al Sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenta, a unei
persoane care sa indeplineascd formalitatile de acceptare a bunurilor donate.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza norme care sa faciliteze o mai buni
organizare $i planificare a resurselor umane din administratia publici, misurd care
se va reflecta de asemenea in asigurarea stabilitatii si continuitdtii activitatii
administratiei publice si in desfasurarea corespunzitoare a acestora

3.2. Impactul social

Masura produce un impact pozitiv in ceea ce priveste activitatea autorititilor si
institutiilor publice, restrictiondnd temporar un drept al functionarilor publici
recunoscut in prezent.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul
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3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul .

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
' curent | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 ani
2022

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta

(1) impozit pe profit

ii) Impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor .
sociale de stat: B /’“ Oz

() contributii de
asigurari
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d) alte tipuri de venituri
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4.2. Modificari  ale
cheltuielilor  bugetare,
lus/minus, din care

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3., Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat )

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata; -

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare si Nota de fundamentare, au fost publicate in data de 19.07.2022 pe site-ul
www.mdlpa.ro.
In data de 27.07.2022 a fost organizata si o dezbatere publica cu privire la proiectul
de act normativ In cadrul cérei au fost formulate o serie de observatii care au fost
preluate partial in proiectul de act normativ.
Solutia juridicd cuprinsd in proiectul Ordonantei de urgentd a derivat si din
propunerile formulate in procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale.
6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale
Au fost consultate structurile asociative ale autorititilor publice locale. Solutia
juridicd cuprinsd in proiectul Ordonantei de urgentd a derivat din propunerile
formulate de Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene si de Asociatia Comunelor
din Romania.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi



http://www.mdlpa.ro

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.980/2022.

- Consiliului Economic si Social: Adresa nr. 4976/09.08.2022, prin care se comunica
punctele de vedere exprimate de partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic
si Social referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

Solutia juridica cuprinsa in proiectul Ordonantei de urgenta a derivat din propunerile
formulate de partenerii sociali in cadrul Comisiei de Dialog Social a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din data de 20 iulie 2022.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare, proiectul de act normativ, impreuni
cu nota de fundamentare aferenta, au fost afisate pe pagina de internet a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la sectiunea ,,Transparenti
decizionala/Consultiri publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in
data de 19.07.2022.

Totodatd, avand in vedere urgenta reglementdrii care ar afecta interesul public din
prisma indeplinirii obligatiilor autorititilor si institutiilor publice fatd de beneficiari
(cetateni si mediu de afaceri deopotriva), inclusiv prin raportare la indeplinirea
obligatiilor in relatia cu Comisia Europeand in ceea ce priveste realizarea reformelor
si implementarea proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile,
perioada de consultare pentru acest act normativ a fost de 10 zile calendaristice.

De asemenea, proiectul de act normativ, a fost dezbitut in sedinta din data de
20.07.2022 a Comisiei de dialog social constituita la nivelul Ministerului Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei. Totodatd, in data de 27.07.2022 a fost organizati
si o dezbatere publica cu privire la proiectul de act normativ in cadrul cirei au fost
formulate o serie de observatii care au fost preluate partial in proiectul de act
normativ. .

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii projectului de act normativ, precum si efectele sinatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Q2
8.2. Alte informatii /_\




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor masuri temporare
privind ocuparea functiilor publice prin transfer la cerere, precum si pentru completarea
art. 364! din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIME/MINISTRU
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